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Introduccion

La capacidad de vivir en sociedad es
probablemente una de las caracteristicas
maés notables del ser humano. Hablar del
hombre implicanecesariamente hablar del
medio quelo rodea, yaque el mismo esun
producto de la sociedad en la cual le ha
tocado vivir, laquelo condicionadesde su
nacimiento hasta su muerte.

Es de esta manera, que en todo tiempo
y en toda cultura se han generado formas
de organizacién, tendientes a producir una
ciertacohesién socid quelepermitaa hom-
bre la convivencia con sus semejantes.

Ahorabien, talesmodel os organi zativos,
obviamente, nunca han sido generados por
la unanimidad de voluntades de los inte-
grantes delaorganizacion social dequese
trate, motivo por el cual, han debido servir-
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se de variados componentes para poder
legitimarse. Para lo cua recurrieron a la
religion, lapolitica, lamoral, el derecho, la
filosofia, laeconomia, etc., dichos compo-
nentes tuvieron mayor o menor peso, de-
pendiendo del lugar y el momento que se
considere.

La necesidad de legitimacion antes
mencionada, deja de manifiesto que tales
estructuras, al tiempo que posibilitaron una
convivenciarelativamente pacifica(a me-
nos en determinados periodos), concomitan-
temente funcionaron y funcionan como
medi os de dominacién de ciertos grupos o
sectores sociales sobre otros que por di-
versos motivos (religiosos, raciales, ideo-
|6gicos, econdémicos, etc.) se encuentran
en clara desventgja. Lo que ha producido
alolargodelahistoriay no en pocas opor-
tunidades, situacionesde arbitrariedad, des-
igualdad, abusos, explotacion, etc.
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Este panorama, que més alla de parti-
cularidadesy matices, se haperpetuado en
el transcurso del tiempo, ha generado des-
desiempre, enlosindividuos, lainquietud
de poder transformar tal realidad.

Pero el primer problemaal que se debe
enfrentar todo aquel que pretenda tal em-
presa, es. ¢como encararlo? dado que, si
bien escierto quepor regla, el fin debe pre-
valecer sobre el medio, nolo esmenos, que
si el medio resultainadecuado, €l fin difi-
cilmente puedalograrse.

Es en este contexto donde el didlogo
socia surgey se desarrollacomo respues-
taalainterrogante de como llevar adelan-
te, la tarea de comenzar a construir una
sociedad més justa, donde no existan o a
menos se mitiguen las desigual dades entre
losindividuos. Sobretal aspecto cabe citar
laspalabrasdel Director General delaOIT,
Juan Somavia: “para evitar que las lineas
defracturase conviertan en abismos, existe
un objetivo: lajusticia social; un método:
unavez masy siempre, el didlogo” .t

Si bien se trata de un mecanismo que
resulta aplicable ala casi totalidad de las
situaciones que se presentan en la reali-
dad, es en el mundo del trabajo donde €l
concepto hasurgido y hacobrado superla-
tivarelevancia

Yaseaqueseleatribuyaal influjodela
accion de los organismos especializados,
tal el caso delaOIT, o aladelos propios
actores, quienes han visto en el didlogo

1 Discurso pronunciado en laAsamblea General de
laAsociacion Internacional de los Consejos Econé-
micos y Sociales y las Entidades Similares
(AICESIS), Ginebra, 27 de mayo de 2004, cit. en
“Didlogo Socia”, Boletin Cinterfor/OIT N° 156,
mayo de 2005, p. 3.
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social un poderoso mecanismo para solu-
cionar controversias, asi como también al
efecto de politicas gubernamentales que
han buscado el fomento del mismo, e in-
cluso por el aporte de prestigiosos autores
gue han abordado y difundido el tema, lo
cierto esqueel diadogo social haadquirido
una dimension tan trascendente, que hoy
resulta absol utamente imposible cuestionar
su viabilidad e idoneidad para regular las
relaciones entre los individuos y en parti-
cular entre el capital y el trabajo.

Ahorabien, tal instrumento social, que
araiz de lo mencionado precedentemente
ha sabido conquistar un importante espa-
cio en el mundo del trabajo, se encuentra
hoy, probablemente ante una encrucijada
gue determinarasu destino, a menosenlo
gue a &mbito nacional respecta.

Me refiero concretamente a la aproba-
ciéndelaley sobrefuerossindicalesotam-
bién conocida como ley de libertades sin-
dicales, tema éste, que congtituira el ge
fundamental del presente trabajo. En par-
ticular, el estudio del impacto quedichaley,
tendra sobre el didlogo socia y por ende
sobre el mercado laboral.

Cabe mencionar, que dicho tema fue
seleccionado, no sdlo por suincuestionable
relevanciay actualidad, sino también, por
la pasion y radicalidad que ha despertado
entre quienes se encuentran en pro y en
contrade lareferidaley. Todo lo cual hace
pensar que nos encontramos ante un Mo-
jon, a partir del cual, el didlogo social ta
cual se ha venido desarrollando, se vera
parabien o paramal, sustancia mente mo-
dificado.

En las proximas paginas, exploraremos
los posibles escenarios que podrian plan-



tearse, asi como también susfactibles efec-
tos.

Para lo cual, (dada las caracteristicas
del temaen cuestion) serecurrirdaun ana
lisisinterdisciplinario que pretendera, des-
deladpticade enfoques fundamental men-
tejuridicos, sociaes, econdémicos e histori-
cos, desentrafiar de la manera més claray
sencillaposible, untemaque se haconver-
tido en central parala sociedad uruguaya.

1. Concepto

El concepto de fuero sindical, tiene ya
largadata dentro del Derecho del Trabgjo,
al respecto, lalabor delaOIT mediante la
formulacién de recomendaciones? y con-
veniosinternacional es, hasido fundamen-
tal. Con relaciéon a nuestro tema, son de
especia importancialos Convenios N° 87
del afo 1948° relativo alalibertad sindical
y ala proteccion del derecho de sindica
cion, y el N° 98 del afio 1949* referente a

2 Pueden citarse entre las que tratan sobre libertad
sindical, las Recomendaciones N° 113, 119, 143,
149, 159 y 166.

3 El art. 11 del Convenio Internacional del Trabajo
N° 87, establece que: “Todo miembro dela Organi-
zacion Internacional del Trabajo parael cua estéen
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar to-
daslas medidas necesariasy apropiadas paragaran-
tizar alostrabagjadoresy alos empleadores el libre
gjercicio del derecho desindicacion”.

4El numeral 1°del art. 1 del Convenio Internacional
del Trabajo N° 98, dispone: “Los trabajadores de-
berén gozar de adecuada proteccion contratodo acto
de discriminacién tendiente a menoscabar laliber-
tad sindical en relacién con su empleo.” En el mis-
mo articulo, nral. 2 contintiadiciendo: “Dicha pro-
teccidn debera ejercerse especialmente contratodo
acto quetengapor objeto: a) Sujetar €l empleo deun
trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o alade dejar de ser miembro deun sindi-

laaplicacion delos principios del derecho
desindicacion y de negociacion colectiva.

En lo basico, e concepto de fuero re-
fiere a una determinada proteccion espe-
cial, justificada por €l desarrollo de una
actividad que escapadelo coman.® Sin lu-
gar adudas, lafuncion de dirigente sindi-
cal, queda enmarcada dentro de esa acti-
vidad especial, dado que el mismo, asume
la representacion de otros trabajadores
para la defensa de intereses en comun, 1o
cual lo coloca en varias oportunidades, en
situaciones de enfrentamiento con su
empleador.

Es a raiz de esas situaciones de con-
frontacion, que se justifica la creacién de
unatutela especial para estetipo de traba-
jador, sin la cual, evidentemente quedaria
en tal desventgja que dificilmente pudiera
llevar a cabo siquiera en parte su cometi-
do.

Ahorabien, cabe preguntarse, si el con-
cepto de fuero alcanza Unicamente a la
persona del dirigente sindical, o si por €l
contrario, €l mismo es extensivo a todos
los trabajadores que de una u otra manera
participan en lavida de un sindicato. Los
propios textos de la OI T, parecen dejar en
claro que no hay motivos para reducir €l
alcance de dicha proteccion tan solo ala
figuradd dirigentesindical, snoquelamis-
ma debe comprender a latotalidad de los
trabajadores querealizan actividad gremial,
entendida latu sensu (en sentido amplio).
Por la cual abarcaria a todas los sujetos
guedesarrollen unaactividad sindical, desde
el sector dirigencial, pasando por €l resto

cato. b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualquier otraformaacausade su afiliacién sindical
0 de su participacion en actividades sindicales...”.
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delosafiliadosal sindicato (bases) einclu-
sive comprendiendo a aquellos trabajado-
res, que sin estar afiliados a una organiza-
cion gremial, acomparien o acaten una
medidatomadapor el sindicatoy sean lue-
go objeto de perjuicios ocasionados por €l
empleador, como una forma de represalia
por haber apoyado lamedidagremial.

Por ende, delo expuestoy alaluz dela
normativainternacional ,° cabe afirmar, que
laexpresion fuero sindical, no poseedl sen-
tidodelimitar laprotecciona dirigente. Sino
gue la verdaderaratio (espiritu) de la ex-
presion eslade consagrar un tipo especial
de proteccion atodo aquel trabajador que
desarrolle actividad gremia y que pueda
verse perjudicado en cualquier forma por
su empleador, a causa de dicha actividad.

Por ultimo y aunque es casi obvio, ha-
blar de proteccion sindical, llevaimplicito
el reconocimiento delalibertad sindical, a
la que Sarthou se ha referido como una

5 ParalaReal AcademiaEspariola, fuero, en unade
sus posibles acepciones, significa“privilegio o pre-
rrogativaque sereconoce aciertas actividades’.

6 Serecomienda, ademéas, ver sobre el tema: Predam-
bulo dela Constitucion delaOrganizacion Interna-
cional del Trabajoy nimeros|ly Il delaDeclara-
cién de Filadelfia; Declaracion delaOIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en €l tra-
bajo de 1998; articulo 23, numeral 4°delaDeclara-
cion Universal delos Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948; articulo 8° numeral 1°del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales; articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos; articulo 26 delaCarta
Internacional Americanade Garantias Sociales; arti-
culo 16 delaConvencion Americanasobre derechos
humanos (Pacto de San José de Costa Rica); articu-
o 8°del Protocolo Adicional alaConvencion Ame-
ricanasobre Derechos Humanos en Materiade De-
rechos Econoémicos, Sociales y Culturales (Proto-
colo de San Salvador); articulos 8°y 9°delaDecla-
racién Sociolaboral del Mercosur.
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manifestacion del “pluralismo conflictual
genético, bipolar y constitucionalizado de
los propietarios de capital y los trabajado-
res en tregua historica’.’

2. Vinculacion con el concepto de
estabilidad

Es de vital importancia, para situar a
concepto de fuero sindical en su verdade-
radimensién, vincularlo con € concepto de
estabilidad laboral. Si bien es sabido, que
los modos en que un trabajador puede ser
perjudicado como consecuenciade su par-
ticipacion en actividades gremiales, son
variados y se presentan en distintos nive-
les,® nadie pone en tela de juicio que la
sancion mayor delacual puede ser pasible
el trabajador, es el despido.

El despido considerado como una for-
ma unilateral de poner finalarelacion la-
boral por parte del empleador, posee laes-
pecial gravedad de que al dejar al trabaja-
dor sinlaposibilidad derealizar sustareas,
lo privade su salario y por ende de su sus-
tentoy €l de su familia. Recordando lana
turaleza de caracter alimenticio que pre-
senta el salario, no representa mayor difi-

7 Sarthou, Helios: “Rasgos ontol 6gicos de lalibertad
sindicd”, enVV.AA., Institucionesdederecho dd tra-
bajo y de la seguridad social, UNAM, 1997, p. 180.
8 Dichos perjuicios pueden comprender, entre otros,
ser suspendido, recibir un trato desagradable (hos-
tigamiento) por parte del empleador o de sus cola-
boradores més allegados; ser transferido de puesto
detrabajo (seccion o local) o de horario amodo de
sancion y no por razones objetivas; la pérdida de
oportunidades para ascender dentro de laempresa;
lano asignacion detareasal trabajador; otorgar ma-
lasreferencias|aboralesdel trabajador, 1o que confi-
guraunaformade sancion que se perpetlainclusive
unavez finalizadalarelacién laboral, etc.



cultad, el comprender que se trata de una
sancion de una entidad verdaderamente
relevante.

Sumado esto aladificultad paralacon-
secucién de empleos, dificultad de la que
adolecen lamayoria de los paises del pla-
netay en especial los paises latinoameri-
canos, dondelosindicadores de desempleo
son verdaderamente preocupantes, el tema
se torna aln méas complejo. Dicha proble-
matica ha hecho patente, que “en tiempos
en que el paradigma de las relaciones la-
borales hadejado de ser el salario, despla-
zado por el empleo, se haadvertido que el
trabajo es un bien escaso” .°

Enlamismadireccion, Wurtzel plantea
gue “vivimos en un mundo que carece
peligrosamente de unadelas garantiasfun-
damental es de anteriores generaciones. un
puesto de trabajo seguro”.X°

Es por lo expuesto, que €l surgimiento
del Derecho del Trabajo, busco nivelar el
estado de cosas, otorgando una preferen-
ciajuridicaal trabajador, amodo de equi-
parar de algunaforma, la desventaja eco-
nomica en la cua se encuentra frente a
empleador.

Con este objetivo, nacieron las construc-
cionestedricas delos Principios del Dere-
cho Laboral, en particular y por encontrar-
se muy vinculado al tema, cabe citar el
Principio de Continuidad, el cual entre sus
manifestaciones comprendeala“resisten-
ciaalarescision patrona” .t

9 Babace, Héctor, Relaciones laborales en los proce-
sos de integracion, FCU, Montevideo, 1998, p. 70.
©0\Wurtzel, E., Nacion Prozac, ed. en espafiol, Bar-
celona, 1995, p. 326.

" PlaRodriguez, Américo, Curso de Derecho Labo-
ral, T. 1, Vol. 1, Ed. Idea, Montevideo, 1991, p. 60.

Dicharesistencia, se justifica en tanto
no exista un justo motivo para que el
empleador proceda a efectuar el despido.
En opinion de Pla Rodriguez, “esto es o
gue suele llamarse con un término delibe-
radamente elastico y poliforme, derecho a
laestabilidad.”*?

Dentro de este concepto, €l propio Pl4,
distingue laestabilidad absolutadelarela-
tiva, laprimerase produce “cuando lapro-
hibicion de despedir se sanciona con la
nulidad del despido. Y estanulidad signifi-
caqueel despidoinjustificado setiene por
no hecho (...) La estabilidad es relativa
cuando no se asegura al trabajador despe-
dido injustificadamente su reintegro efec-
tivo.” 13

Es evidente que el concepto de fuero
sindical y el de estabilidad se encuentran
estrechamente vinculados, ya que depen-
diendo del sistema de estabilidad que se
adopte, ya sea absoluta o relativa, reper-
cutiraen formadirectamente proporcional
sobre €l grado de proteccion de que goce
el trabajador y probablemente sobre el pro-
pio alcance de la actuacién del trabajador
sindicalista, laqueal verserespaldada, por
gjemplo, por un sistemade estabilidad ab-
soluta, puede fomentar una mayor y mas
comprometida participacion.

También cabe destacar que ademas de
la ya mencionada, preferencia juridica,
otorgada al trabajador como forma de ni-
velar labalanza, frente alos empleadores,
tambi én se reconoci6 el derecho alaliber-
tad de asociacion profesional. Siguiendo a
DelaCueva, éste " es un derecho que pro-
tege contra determinados poderes socia-

2 fdem.
3 [dem, p. 61.
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lesy contra ciertos particulares. En otros
términos, protege a los miembros de una
clase socia frente a los miembros de la
otraclase social: y su fundamento material
eslanecesidad deigualar, mediantelaunion
delostrabajadores, lafuerzadel capital”.*

3. Vinculacion de los conceptos
anteriores con el de dialogo
social

Primeramente, debe sefialarse que de-
finir el didlogo social, no esunatareanada
fécil, motivo por €l cua se recurriré para
dar al lector un panorama mas preciso, a
las definiciones yarealizadas por especia-
listasen el tema, |0 cual nos permite partir
de una base més segura.

Asi parala Organizacion Internacional
del Trabgjo: “el didlogo social comprende
todo tipo de negociacionesy consultas —e
incluso el mero intercambio de informa
cion— entre representantes de los gobier-
nos, los empleadores y los trabajadores,
sobre temas de interés comun relativos a
las politicas econdmicas y sociales”. ™

Por su parte, Oscar Ermida Uriarte'
sostiene que el didlogo social seria“todas
lasformasderelacion distintasal conflicto
entre los actores del sistemade relaciones
de trabgjo” .Y’

14 Dela Cueva, Mario, Derecho mexicano del tra-
bajo, T. I, Ed. Porrda, México, 1961, p. 323.

5 OIT, Didlogo social, p.Web oficial del organis-
mo, www.ilo.org

16 El autor nacional que mas haincursionadoy pro-
fundizado sobre el tema.

17 Ermida, Oscar, Curso Introductorio de Relacio-
nes Laborales, 22 ed., FCU, Montevideo, 1996, p.
65.
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Desde otro angulo, Héctor Babace, afir-
maqueel didogo socia, es“¢el conjunto de
relaciones, formales e informales que se
desarrollan entre las partes sociales, las
instituciones comunitariasy losgobiernos.
Estas relaciones cubren las mas diversas
funciones, desde la meramente preparato-
ria, informativa, o dediscusion, hastaladi-
rectamente normativa’.'®

De las definiciones aportadas, puede
obtenerse como denominador comun, €l
caracter de amplitud que plantea el con-
cepto de didlogo social. Ademés de dicho
caracter, sobre el cual la doctrina es paci-
fica en su aceptacion, me he tomado lali-
bertad de agregar dos mas, que considero
apropiados y armonicos con el concepto
dedidogo social.

De esta manera el didlogo social se
individualizapor su caréacter deinstrumen-
toamplio, alo cual se sumalosde dinami-
coy flexible, que lo convierte en una he-
rramientapotente eidoneapararegular las
relacionesdelosindividuos.

Veamos, el didlogo social posee como
uno de sus caracteres el ser amplio. Esto
se debe a que puede abarcar las més va-
riadas situaci ones, no acotandose su ambi-
to de accién a un tema especifico. Cabe
resaltar que si bien esen el mundo del tra-
bajo donde el concepto se hadesarrollado,
es potencialmente aplicable al resto delas
tematicas sociales.

Por otra parte, se hadicho que esdin&
mico. Eneste sentido, € didlogo socia cons-
tituye un instrumento en permanente cam-
bioy evolucion. No setrata de algo estan-
€O, Sino que ese dinamismo se ve reflegja-

18 Babace, Héctor, op. cit., p. 70.



do, cada vez que se recurra a él, para re-
gular losinteresesdelosindividuos. Asi de
cada proceso de didogo, surgird un pro-
ducto (resultado), que seralabase paraun
nuevo proceso de didlogo, €l que asu vez
generara elementos nuevos y que al mis-
mo tiempo contendré probablemente al gu-
nos de los elementos del primer proceso.
De esta manera se produce una retroali-
mentacién constante y dinamica.

Por dltimo el carécter deflexible, surge
en forma casi residual de las caracteristi-
cas antes mencionadas. La amplitud de
temas que puede abarcar y el permanente
proceso de cambio, le confieren la aptitud
de poder adaptarse a las diferentes situa-
cionesdetiempo, lugar y forma, sin perder
efectividad. Asi, esun mecanismo Util para
procesos de didlogo ya sea de corta o lar-
ga duracién, a nivel de una empresa, de
unaramade actividad, deun paisoinclusi-
Ve procesos supranacionales. En lamisma
linea, puede abarcar procesos bilaterales,
trilaterales, cuatrilaterales,’® etc., también
puede tratarse de procesos formales o in-
formales, o comprender procesos de dis-
tintos niveles de participacion, desde la
mera consulta hasta la cogestion, etc.

Dicho esto, caberetomar laideadevin-
culacién entre los conceptos de fuero sin-
dical, estabilidad y didlogo social.

Puede decirse sin temor a equivocos,
gue estos tres conceptos se encuentran en
un grado de interdependencia tal, que la
variacion de uno de ellos provoca efectos
directos sobre |os dos restantes.

% En este tipo de proceso, nacié la Ley de Fueros
Sindicales, producto delanegociacion entre trabaja-
dores, organizaciones de empleadores, Ministerio
de Trabajo y Comision parlamentaria.

A modo de ilustrar 1o antedicho, basta
pensar en un reconocimiento expreso, (ya
sealegiglativo o negociado entre las partes
actoras) sobre proteccion alaactividad sin-
dical, lo cual influira indudablemente en
formapositiva sobre la estabilidad laboral
de los trabajadores que realizan actividad
sindical.

Concomitantemente, larepercusion so-
breel didlogo social, hariaque el mismo se
vieraenriquecido por unamayor participa
cion de trabajadores, a tiempo que tam-
bién seincrementarian |os temas sobrelos
gue el mismo pudiera recaer.

En oposicién a lo expuesto, suponga
mos que el desempefio delaactividad sin-
dical no sevierayaprotegida, sino que por
el contrario sufriera de una total despro-
teccion o incluso una negacion de lamis-
ma. En este panorama, la estabilidad |abo-
ral del trabgjador sindicalista se encontra-
ria ciertamente en riesgo y se produciria
simultaneamente una contraccion del di&
logo social, ya que se debilitaria el poder
negociador delossindicatos.

4. La situacién del sindicalismo
uruguayo y su relacién con la
Ley de Fueros Sindicales

Es una realidad incontestable que el
movimiento sindical uruguayo ha sufrido
transformaciones importantes en las Ulti-
mas tres décadas. Diversas razones han
contribuido a ello. En primer término, €l
golpe de Estado del afio 1973 queinstaurd
un gobierno militar hasta el afio 1985, fue
un factor que indudablemente perjudico el
normal desarrollo del movimiento sindical,
el cua fue blanco sistemético de perma
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nentes ataques por parte del régimen de
facto.?

Evidentemente esto trajo aparejado la
disolucién de muchossindicatosy el pasa-
je alaclandestinidad de otros, que sin di-
solverse, perdieron fuerza, organizaciony
afiliados, con lo cual su gravitacion se
deval u6 considerablemente.

Al mismo tiempo, setermind por ingre-
sar en unacrisis econémica, que ya habia
comenzado enlasegundamitad delosafios
sesenta, de la cual hasta el dia de hoy, no
se hapodido salir y que por supuesto tam-
bién atent6 contra las posibilidades y ex-
pectativas del movimiento sindical. Dicha
crisis provoco no solo el incremento del
desempleo, lo cual hizo disminuir €l nime-
ro potencial detrabajadores que se podrian
afiliar a un sindicato, sino que desaté un
efecto mucho més perverso; genero mie-
do enlostrabajadores, sabedoresde quesi
perdian su empleo, €l periodo de desocu-
pacion podia llegar a ser verdaderamente
extenso, contodo lo queelloimplica

Por otra parte y no menos importante,
hasido el papel que han desempefiado las
nuevas tecnologias, que sin lugar a dudas,
han tenido su efecto sobre el movimiento
sindical y sobre el mercado laboral en ge-
neral. Si bien es cierto que tales tecnolo-
gias han contribuido amejorar y reducir €l
tiempo de produccion de mercancias, nolo
€s menos, gue han generado exclusion de
grandes masas de individuos, que por no
haber |ogrado adaptarse alos cambiostec-
nol 6gicos 0 simplemente porque sustareas
dejaron de ser productivamente Utiles, fue-
ron excluidos del mercado laboral.

2 Este régimen adhiri6 ala“ doctrina de la seguri-
dad nacional” y en base ala misma prohibio laac-
tuacion de | as organizaciones de trabajadores.
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En este Ultimo punto, las organizacio-
nes de trabajadores han tenido también su
cuotaparte de responsabilidad, yaque hasta
€l momento, no han podido o no han sabido
plantear medidas eficaces para abordar €l
tema. Es oportuno siguiendo a Mantero,
recordar que“ un movimiento sindical ma-
duro deberia plantearse la necesidad de
participar en latomade decisionesy enla
conduccién del profundo cambio que su-
pone, en toda sociedad, laintroduccion de
nuevas tecnologias. En efecto: el nivel y
lascondicionesdevidadelaclasetrabaja-
doraaparecen indisol ublemente vinculados
alos cambios tecnol6gicos’ .2

A raiz de todo lo precedentemente ex-
puesto, se produjeron entre otras cosas:
procesos de tercerizacion,?? flexibiliza-
cion,® inflacién,?* pérdida del salario

2 Mantero, Osvaldo, “Lanegociacion colectivaen
el Uruguay”, CEALS, Montevideo, 1992, p. 11.

2 |_as empresas dejan de cumplir determinadas ta-
reas que no son fundamental es a sus procesos pro-
ductivosy las dejan en manos de terceros (empre-
sas), para que éstos las desarrollen. Los ejemplos
yaclasicos, los constituyen |os servicios de seguri-
dad y de limpieza.

Z Por flexibilizacion debe entenderse la tendencia
generalizada de modificar por via autbnoma o
heterénoma las reglas juridicas de la prestacion de
trabajo, alterando los niveles de proteccion preexis-
tentes del trabajador, con la finalidad de gjustar €l
factor trabajo alas nuevas exigencias del sistemade
produccion. Raso Delgue, Juan, “ Flexibilizacion: ¢des-
regulacion o adaptacion del Derecho del Trabajo?’,
en Revista Debate Laboral N° 11, San José de Costa
Rica, p. 122. Siguiendo a Martins Catharino, “en
cuanto alas fuentes de la flexibilizacién, puede ser
hechapor normaoriundadelamismafuente, hetero-
nomao auténoma, o de otrafuente. Esmés comuny
apropiado flexibilizar unanormaheteronomacon una
autonoma (colectiva), atendiéndose asi, alosintere-
ses convergentes de empleadosy empleadores, alas
peculiaridades profesionalesy econémicasy asitua-
ciones coyunturales’, Martins Catharino, José, “El



real,® descenso de la productividad®, re-
duccion del sector formal de la economia
y crecimiento del sector informal? , no con-
vocatoriadelos Consgjosde Salarios,® etc.

rebrote deladoctrinaliberal”, en Evolucidn del pen-
samiento juslaboralista, 1* ed., FCU, 1977.

2 Lainflacién sedefine como el cambio porcentual
del nivel de precios. En la préctica, lainflacion se
mide normalmente por la variacion del indice de
Precios a Consumo (IPC), que es €l precio prome-
dio de una canasta de bienesy servicios consumi-
dos por una familia representativa, Sachs, Jeffrey;
Larrain, Felip, Macroeconomia en la economia glo-
bal, Prentice Hall, 1996, p. 321.

% Esun indicador que permite medir cual eslaca
pacidad de compradel salario nominal, es decir, se
lovinculaaladeterminacion del nivel devida.

% | aproductividad es un indicador delaeficiencia
con que se utilizan losrecursos o factores, expresa-
da en forma de cociente: Productividad = produc-
cién/cantidad utilizada de factores. La productivi-
dad indica cuantas unidades de produccion pode-
mos obtener con unaunidad defactores. Si aumenta
laproduccién por unidad defactor, haaumentado la
productividad, McConnell, C.; Brue, S., Economia
Laboral Contemporanea, Mc.Graw-Hill, 42 ed.,
1997, pp. 553-554.

2" LaConferencialnternacional de Estadisticos del
Trabajo, lo definen como un conjunto de unidades
dedicadas a la produccion de bienes o a la presta-
ciéndeservicioscon lafinalidad primordial decrear
empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad. Estas unidades funcio-
nan casi siempre en pequefiaescala, con unaorgani-
zacion rudimentaria, en laque hay muy pocao nin-
guna distincion entre el trabajo y el capital como
factores de produccién. Las relaciones de empleo
(enloscasos en que existen) sebasan masbienen el
empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personalesy socialesy no en acuerdos contractua-
les que suponen garantias formales. Fuente: “ Esta-
disticasdel empleo en el Sector Informal”, Informe
111, 152 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo, Ginebra, enero de 1993.

2| os Consejos de Salarios, no funcionaron durante
todo el régimen militar. Restaurada la democracia,
funcionaron hasta el afio 1991, en que se degjaron de
convocar hasta el afio 2005, en que se produce su
reinstalacion.

Todo esto implanté un quiebre en el
equilibrio de poderes, donde las organiza-
cionesdetrabajadores|levaron lapeor par-
te, al tiempo que se produjo una contrac-
ciéndel didogo social.

Sin perjuicio delasdificultades apunta-
das, € sindicalismo uruguayo continué con
su labor reivindicativa 'y de lucha por sus
intereses profesionales. Cabe resaltar que
mantuvo alo largo de toda su historia, in-
clusive hasta nuestros dias, una caracte-
ristica que le confiere autonomia respecto
de los sindicatos existentes en otros pai-
ses. Esto es, su independencia con rela-
cion alos partidos politicos.

Esta realidad es incuestionable, si se
mira la actuacion en nuestros dias, del
movimiento obrero en el marco de un go-
bierno deizquierda. Nadie puede poner en
teladejuicio, quelaclase obrera (sustento
del movimiento sindical) en su gran mayo-
riaconstituye electorado deizquierda, y por
ende, simpatizantes del partido del actual
gobierno.* Pero tal hecho, no hasido im-

% Lamayoria de los sindicatos de Latinoamérica,
se encuentran estructurados desde un partido poli-
tico, en general que se encuentraen el poder, asimi-
lando laideologia de tal partido y resultando fun-
cional a sistema. El ggemplo clasicolo constituyeel
sindicalismo argentino durante el gobierno del gene-
ral Perdn, (son los denominados populismos) sin-
dicatos que carecen de las fuerzas suficientes para
negociar con las empresasy dependen en gran ma-
neradel poder politico. Este fenémeno, también se
ha producido dentro de regimenestotalitarios, tales
como el fascismo italiano, donde el sindicato obtu-
VO reconocimiento juridico, pero termind siendo
absorbido por el Estado y convertido en un 6rgano
de derecho publico. Por su parte en los regimenes
comunistas, los sindicatos fueron regulados por €l
Estado, quedando totalmente subordinados a Par-
tido Comunista.

%0 Partido Encuentro Progresista-Frente Amplio.
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pedimento paraquelos sindicatos realiza-
ran sus reclamos y llevaran a cabo sus
medidas de presion, lo que deja de mani-
fiesto esa independencia, que se produce
en Uruguay entre el movimiento sindical y
el gobierno deturno. Hecho éste, quesiem-
pre queda de manifiesto entrelahoradeir
alos comicios electoralesy lahorade de-
fender los intereses profesionales.

5. Andlisis de los puntos
sustanciales del proyecto de
Ley de Fueros Sindicales

Al tiempo en que se realizaba el pre-
sentetrabgjo, laLey de Fueros Sindicales,
se encontraba alin como proyecto de ley,
contando con media sancion (en esta Ulti-
ma etapa habia sido aprobado en laCama-
ra de Senadores).®!

Los dolores del parto fueron intensos
paraque nacieralalLey N°17.940y a pe-
sar de que por el camino quedaron algunos
proyectos realmente interesantes, la men-
cionadaley, representadesde yaunimpor-
tante avance legidlativo.

El texto de la citada ley en su articulo
1°, hace mencién a articulo 57 delaCons-
titucion,® a articulo 9 del Convenio Inter-

81 Enla Camarade Senadores se aprobd el diamar-
tes 13 de diciembre de 2005, pero se convirtié en
ley conlasanciénlegislativadel 22 de diciembrede
2005y la posterior promulgacion del Poder Ejecu-
tivo del dia 2 de enero de 2006. También cabe recor-
dar que desde el mesde junio de 2005, se encontra-
ba en el ambito parlamentario, con media sancion
(en este caso por parte de la Camara de Represen-
tantes) un proyecto de ley sobre el tema, que pos-
teriormente sufrid varias modificaciones.

%2 _aley promoveralaorganizacion de sindicatos
gremiales, acordandolesfranquiciasy dictando nor-
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nacional del Trabajo N° 98y al articulo 9°
literal “@’ y “b” de la Declaracién Socio-
laboral del Mercosur. En consonanciacon
estos documentos declara absolutamente
nula cualquier discriminacion tendiente a
menoscabar lalibertad sindical de lostra-
bajadores en relacion con su empleo o con
el acceso a mismo.

En la primera parte del articulo 1°, se
pone de manifiesto la inspiracién que di-
chaley harecibido de los documentosin-
ternacionalesy laimpregnacién del espiri-
tu protector, propio del Derecho Laboral.

Siguiendo dentro del articulo 1°, acon-
tinuaci 6n declaraabsolutamente nulacual -
quier accion u omision que tenga por obje-
to las mismas causales que enumera el ar-
ticulo 1°del Convenio 98.%

Otro de los puntos destacados de este
proyecto se encuentraen su articulo 2°, en
€l cual selegislasobre procedimiento, im-
plantando dos regimenes diferentes. En el
numeral 1), establece el proceso general:
“Lapretension de reinstalacion o de repo-
sicion del trabajador despedido o discrimi-
nado se tramitara por el proceso extraor-
dinario (articulos 346y 347 del Codigo Ge-
neral del Proceso). El tribunal dispondra,
si correspondiere, el ceseinmediato delos
actos discriminatorios cuando a juicio de
dicho tribunal los hechos sean notorios’.

Este articulo de corte aparentemente
procesal encierra un elemento sustantivo;
menciona expresamente |os vocablos “re-

mas para reconocerles personeriajuridica. Promo-
vera, asimismo, la creacion de tribunales de conci-
liacion y arbitraje. Decléarase que la huelga es un
derecho gremial. Sobre esta base se reglamentara su
gercicioy efectividad.”
% Ver notaa pie N° 3.



instalacion” y “reposiciéon” con lo cual no
deja, desde ya, lugar a dudas sobre €l al-
cancedelaproteccion, implantando un ré-
gimen de estabilidad absoluta. Si bien la
posibilidad delareincorporacién deuntra
bajador despedido por motivos sindicales,
se encontraba presente también en el Con-
venio N° 98, lamencion expresaquereali-
zaestaley, ledaunafuerzay unafirmeza
gue ami criterio, no poseia €l citado Con-
venio.

Siguiendo dentro del articulo 2°, se ha
insertado un numeral 2), el cual legislaun
proceso de tutela especial, y que como se
menciond, adiferencia del numera 1), se
rige por un procedimiento distinto. En este
caso, seregulapor los plazos establecidos
paralaaccién de amparo, de acuerdo alos
articulos4°al0°delaley N°16.011. Este
procedimiento detutelaespecial, estadiri-
gido al dirigente sindical propiamente di-
cho y laley se encarga en los apartados
A), B), C), D) y E) del mismo articulo, de
designar a quienes comprende.®

Si bien se recomiendalalecturadelos
articulos del Codigo General del Proceso
mencionadosy losdelal ey N°16.011 que
sientan la diferencia entre los dos proce-
Sos existentes, se sefidla para facilitar la

% Articulo 2°, numera 2), apartadoA): “Losmiem-
bros (titulares y suplentes) de los 6rganos de direc-
cion deunaorganizacion sindical decualquier nivel.”
Apartado B): “Los delegados o representantes de
los trabajadores en 6rganos bipartitos o tripartitos.”
Apartado C): “Losrepresentantes delostrabajado-
resen lanegociacion colectiva.” ApartadoD): “Los
trabajadores que hubieran realizado actividades con-
ducentes a constituir un sindicato o la seccion de un
sindicato ya existente, hasta un afio después de la
constitucion delaorganizacion sindical”. Apartado
E): “Los trabajadores a los que se conceda tutela
especial mediante negociacion colectiva’.

comprension al lector (sobretodo de aquel
gue no poseaconocimientosjuridicos), que
en lo fundamental, més ala de aspectos
procesales concretos, la diferencia radica
en la celeridad del procedimiento. Siendo
€l proceso detutelaespecial, que compren-
de a dirigente sindical, més veloz que €l
aplicable al resto de los trabajadores.

Es importante también destacar €l arti-
culo 3°, el cual contiene disposiciones co-
munes a ambos procedimientos. El literal
A) de dicho articulo, dispone (previa sen-
tencia) la efectiva reinstalacion del traba-
jador despedido o discriminado por moti-
vossindicales, otorgandole el beneficio de
percibir latotalidad dejornales que hubiere
perdido como consecuencia de la sancién
antijuridicadelaquefuevictima.

El articulo 3°ensuliteral F), dalaposi-
bilidad a juez de establecer sanciones o
conminaciones® pecuniarias previstas en
el articulo 374 del Codigo General del Pro-
ceso, independientemente de que € traba-
jador obtenga, ademas, €l resarcimiento del
dafio.*® El monto delas sanciones o conmi-

3 L as conminaciones son montos de dinero que €l
juez impone pagar a incumplidor para compelerlo
acumplir. Dichos montos no guardan relacién con
laobligacién incumpliday por lo general sus mon-
tos son desproporcionados como forma de que el
deudor cumplalo mas rapido posible. El juez tam-
bién puede en caso de que la conminatoria resulte
ineficaz, variar el monto de acuerdo a su prudente
arbitrio, Gamarra, Jorge, Tratado de Derecho Civil
uruguayo, T. XVIII, Ed. Martin Bianchi Altuna,
Montevideo, 1996, pp. 179 y ss.

% En este caso el dafio resarcible, esdecir, aquel que
por ser juridicamente relevante debe ser reparado,
se manifiesta en dafio emergente y en dafio moral.
En cuanto al dafio emergente, €l trabajador podra
reclamar |e sean pagos|osjornal es perdidos acausa
delaconductailicitadel empleador. Entanto el dafio
moral, si bien posee caracter extrapatrimonial, igual-
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naciones, asi como el del resarcimiento del
darno, benefician ala parte actora (trabgja-
dor).

Tal disposicion, si bien en primerains-
tancia puede no parecer de las mas rele-
vantes, su trascendencia es ciertamente
primordial. Es una poderosa herramienta
para obligar al infractor a que ajuste su
obrar a derecho. A modo de gjemplo, su-
pongamos que producida unaclarainfrac-
cion alalibertad sindical y sentencia me-
diante que declarare tal, el empleador de
todas maneras no procede al reintegro del
trabajador, ni al pago delosjornalesqueel
trabajador hubiere perdido. Las astreintes
conminatorias, que el juez pueda llegar a
aplicar, constituyen un instrumento deter-
minante paramodificar laactitudilicita(en
este caso) del empleador, yaquedelapron-
titud en el cumplimiento delasentenciaju-
dicial, depende el propio sustento del tra-
bajador y el de su familia

Por otrapartey siguiendo con el andli-
sisdeestearticulo 3°, literal “F”, laexpre-
sion “... independientes del derecho aob-
tener el resarcimiento del dafio”, sientalas
bases parafinalizar la discusion acercade
si corresponde 0 no lareparacion del dafio
moral, en un sentido afirmativo atal repa-
racion.

Vale citar que para lateoria que niega
laindemnizacion por dafio moral derivado
del despidoinjusto, (y € despidoantisindical,
evidentemente lo es) larescision del con-
trato de trabajo es un derecho del emple-

mente procede su reparacion pecuniaria, en base a
los perjuicios ocasionados al trabajador, tales como:
afectacion de su dignidad, shock nervioso, estrés,
pérdidade autoestima, conmocién del niicleo fami-
liar, etc., Gamarra, Jorge, Tratado de Derecho...,
op. cit., p. 16 y ss.
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ador. Dicho derecho'y por ser tal, licito, no
trae aparejado otra consecuencia que el
pago de unaindemnizacién tarifada.

En la concepcion opuesta, se parte del
razonamiento de que la indemnizacién
tarifada no cubre en circunstancias espe-
ciales, todo € dafio que en ocasion de un
acto dedespido, selepuedeinfringir al tra-
bajador. Esasi que nacid laconcepcién del
“despido abusivo”, en virtud del cual co-
rresponde la superacion de la indemniza-
cion tarifada, paralos casos en que el des-
pido persigamovilesilicitos o seaparticu-
larmente agresivo o selleve a cabo en una
formailicita®

Otro punto destacable, esel querefiere
alalicenciasindical, asi nos encontramos
con €l articulo 4°, que “reconoce el dere-
cho agozar detiempo libreremunerado para
el gerciciodelaactividad sindical”. Lafi-
nalidad detal norma, esclaramente de pro-
mocion delaactividad sindical, yaque otor-
gad trabajador que desarrolle dicha acti-
vidad, laposibilidad de no verse perjudica
do econémicamente mientras desempefia
tales tareas, dado que como es légico, no
podra cumplir con sus habituales labores
productivas y por ende no recibe como
contraprestacion su saario.

En lamisma linea de promocién de la
actividad sindical, se encuentrael articulo
6°, que disciplina la retencion de la cuota
sindical por parte de las empresas y su
posterior vertido a las organizaciones de
trabajadores para que éstas administren
dichosfondos. Evidentemente, tal medida,
tiene como objetivo inmediato agilizar la
recaudacién de fondos paralos sindicatos,

S”Mangarelli, Cristina, Dafio moral en el Derecho
Laboral, Ed. Acali, Montevideo, 1984, pp.73y ss.



sirviéndose para ello, de la estructura ad-
ministrativa de las empresas, ya que las
cuotas de &filiacion al sindicato son des-
contadas del sueldo de cadatrabajador afi-
liado. Por otra parte, puede identificarse
un fin mediato, pero alavez muy claro. Si
selogradotar alos sindicatos de un cierta
fortalezaecondmica, esto redundaraen una
mejor accion de los mismos y por ende
seran capaces de captar un mayor niime-
ro de adherentes, con lo cual seingresaen
un circulo virtuoso (mediante unaretroali-
mentacién permanente) que potenciarala
actividad sindical en general.

6. Posicion de las organizaciones
de empleadores

Ya sea con mayor o menor énfasis, la
posicion de las organizaciones de emplea
doresentorno alaLey de Fueros Sindica-
les, ha sido ciertamente homogénea. Des-
de que se comenzo a tratar €l tema, han
dejado en clara evidencia una postura ab-
solutamente contraria a la sancién de di-
chaley.

A modo de gjemplo, cabe citar |a opi-
nién del presidente de la Camara de Co-
mercio, José Luis Puig, quien manifestd
gue: “ el principal problema del pais es
el proyecto de ley de fuero sindical. De
convertirse en ley no va a bajar e des-
empleo y va a cambiar el modelo eco-
némico porque el empresario no podra
administrar los recursos humanos (...)
¢le vamos a pedir a los empresarios que
reinviertan sus ganancias y los recur-
sos humanos los van a controlar los sin-
dicatos? No entiendo” .*

% Diario El Observador, 9 de diciembre 2005, p. 11.

A su vez, el sector empresarial, ha he-
cho un manegjo del tema que trasciende
ampliamente lameravaloracioén deunaley
laboral més. Se ha dicho que lainiciativa
de Ley de Fueros Sindicales, “ no es un
hecho aislado, forma parte de una es-
trategia que apunta al desplazamiento
del empresariado en la gestion de su
propia empresa, determinando un nue-
vo orden en nuestra sociedad”.*®

Tal afirmacion, que fue firmaday res-
pal dada por veinte organizaciones empre-
sariales,”® mas alla de dar a conocer la si-
tuacién alaopinion publica, buscod g ercer
presion sobre el sector politico. Esasi, que
algunos legisladores de los partidos tradi-
cionales® del Uruguay, manifestaron su
apoyo alas organizaciones empresarial es,
tomando decididamente partido, desde una
posicion contrariaalasancién delaley y
haciendo suyoslosargumentosquelasdis-
tintas organizaciones de empleadores es-
taban manejando, 1os que en breve se ex-
pondran.

39 Comunicado a publico, realizado por veinte Ca-
marasy asociacionesempresarialesel diamiércoles
14 de diciembre de 2005.

4 Asociaciéon Nacional de Broadcasters, Asocia-
ciéndelalndustriaFrigorifica, Asociacién Nacional
de Micro y Pequefias Empresas, Asociacion Rural
del Uruguay, CamaraUruguayade Turismo, Cama-
rade la Construccion, Centro de Almaceneros Mi-
noristas, Baristas, Autoservicistas, y Afines del
Uruguay, Camarade Transporte, Camara Nacional
de Comercio y Servicios, Camara Nacional de la
Alimentacion, Camara de la Industria Frigorifica,
Camarade Armadores Pesqueros, Camarade Indus-
trias, Camara de Industrias Pesqueras, Camara
Mercantil de Productosdel Pais, Confederacion Em-
presarial del Uruguay, Cooperativas Agrarias
Federadas, Federacion Rural, Intergremial de Trans-
porte Profesional de Cargay laCamaraEmpresarial
de Maldonado y Punta del Este.

4 El Partido Colorado y €l Partido Nacional.
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No cuesta mucho comprender que €l
debate en torno alaLey de Fueros Sindi-
cales, aesa altura de |os acontecimientos,
no sblo se habia convertido en un temade
didlogo social que incumbe a la totalidad
de actores del mundo laboral, sino que €l
topico se presentaba ya, como uno de los
temas soci al es predominantes del momen-
to. Sin lugar adudasy teniendo en cuenta
los argumentos manejados por ambas par-
tes, yano se discute sobre unaley laboral,
sino que el tema es mucho més profundo.
Lo que agui se debate, es un modelo de
relaciones laborales, que influirden laso-
ciedad en lacual vivimosy por ende en €l
tipo de pais que tendremos.

Por supuesto, esimportante sefia ar, que
tal debate, no selimitaalo socioecondmico,
sino que estatefiido de unafuerteideol ogia
politica, en la cual se enfrentan dos con-
cepciones de la sociedad tradicionalmente
opuestascomo lo son € liberalismo (soste-
nido principa mente por el sector empresa-
ria y defendido en estos momentos por
sectoresdelosllamados* partidostradicio-
nales’ del Uruguay) y un socialismo mo-
derado (actualmente imperante en nuestro
pais, sostenido por la mayoria de la clase
trabajadoray por el actual gobierno).

7. Exposicion y andlisis de los
principales argumentos
manejados en contra de la
sancion de la ley

Laoposicion alasancion delalLey de
Fueros Sindicales, sehabasado en unaserie
de argumentos que comprenden variados
enfoques, donde se manejalo econdmico,
losocial, lopolitico, lo cultural, lo histérico,
etc.; sin perjuicio deesto, enlamayoriade
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los casos, os mismos se encuentranintrin-
secamente vinculados entre si. Es decir, la
mayoria de las razones que se han esgri-
mido, no son de por si, solamente econ6-
micas, 0 exclusivamente sociales, o Unica-
mente politicas, sino que cadaunadeellas,
estainfluenciada por las otras. Por |o cual
necesariamente obliga, a quien pretenda
realizar un andlisis medianamente serio, a
mirar més aladelasingularidad de un ar-
gumento para tratar de contextualizar a
mismo en su real ambito, por ende se hace
imprescindiblerecurrir aun andisisinterdis-
ciplinario.

Es dable mencionar que algunos de es-
tos argumentos que a continuacién se de-
tallarén, se declaran expresamente, mien-
tras que otras causas de oposicion, no son
manifiestas, sino que se encuentran sub-
yacentes.

7.1 Argumentos de indole
economica

Como primer argumento, se ha dicho
gue la Ley de Fueros Sindicales, “provo-
card desequilibrios en la actividad eco-
némica del pais (...) el proyecto de ley
estimulard el corporativismo, la incom-
petencia, la rigidez laboral y los costos
del trabajo, lo que traerd aparejado un
desincentivo para la inversion y el em-
pleo” .#

Tal afirmacion merece un detenido an&-
lisis, dado quele atribuye alaL ey de Fue-
ros Sindicales, distintas consecuencias. Por

42 Cartaenviada a Presidente de la Republica, por
parte delaAsociacion Rural del Uruguay (ARU), la
CéamaraNacional de Comercioy Servicios(CNCS),
la Cémara de Industrias (CIU) y la Camara de la
Construccion, con fecha 1° de noviembre de 2005.



un lado se dice que fomentara el corpora-
tivismo, lo que probablemente es innega
ble, siemprey cuando sele asigne alaex-
presion corporativismo el significado de
organi zacion de personas con intereses si-
milares que buscan un determinado fin en
comun. Si se optase por una acepcion dis-
tintadel referido término, como aguellaque
lo consideracomo un régimen politico, que
intentaremplazar el sistemaparlamentario
de la democracia por larepresentacion no
igualitaria de las corporaciones profesio-
nales, cabria decir que la afirmacién acer-
ca de que la ley de fueros fomentara el
corporativismo, resultacarente de bases|6-
gicas que la sustenten.

Lo que si parece coherente, es que €l
numero de afiliados a las organizaciones
detrabajadores, luego de sancionadalaley,
probablemente se incremente, dando nue-
Vo vigor a los sindicatos y recuperando
éstos, un protagonismo que como ya se
habia dicho, en las Ultimas décadas habia
decaido considerablemente.

Por otraparte, nosencontramos con que
se afirmaquelasancion delaley de Fue-
ros Sindical es, también fomentaralaincom-
petencia. Con relacion a esto, cabe recor-
dar que laley protegera a trabajador dis-
criminado o despedido por razones sindi-
cales, no asi a incompetente. Si un traba-
jador es despedido por mal desempefio de
sus labores o por un bajo rendimiento en
sus tareas, laley no lo ampara en lo mas
minimo, por lo cual no es posible observar
la conexidén entre lasancion delaley y €l
fomento o estimulo alaincompetencia.

También razones de puralogica se im-
ponen, casi estd demas sefialar que, en €l
momento por €l cual se esté atravesando,
con tasas de desempleo elevadas, un tra-

bajador “normal”, dificilmente searriesgue
adisminuir lacalidad del desempefio en sus
tareas para “holgazanear”, pensando que
su empleador no lo va a despedir por te-
mor alalLey de Fueros Sindicales.

Por dltimo, pero no menos importante
gue las anteriores, se encuentra el hecho
de que los trabajadores, en la inmensa
mayoriadeloscasos, s bien ponen su fuer-
zadetrabgjo al servicio de un patrono para
recibir una remuneracion que les permita
cubrir sus necesidades, también poseen
orgulloy sienten dignidad por lalabor que
desarrollan. Por ende, pensar que una ley
(cualquiera fuera su temética) pueda lo-
grar que un trabajador deliberadamente se
transforme en un incompetente, es tener
una concepcion ciertamente muy pobre
sobre |os valores morales de las personas
gue conforman la clase trabajadora.

Otrasdelas posibles consecuencias que
seleatribuyen alalLey de Fueros Sindica-
les, es que provocara rigidez laboral.
Ahora bien, es cierto que esta ley, pueda
traer aparejadarigidez. Pero larigidez que
producird, no sera otra que la del respeto
rigido haciauno delosderechosfundamen-
tales de los seres humanos, como lo essin
lugar a dudas, el derecho de sindicaciény
a libregjercicio delaactividad sindical.

Al respecto cabe destacar que “€l re-
conocimiento delos derechos humanosen
el trabajo formaparte de un derecho inter-
nacional de fuente convencional y consue-
tudinaria, que se manifiestaen lasdeclara
cionesy pactos sobrelamateria, cuyo cum-
plimiento es exigible por los individuosy
los Estados deben respetar, més ala de la
ratificacion de dichos instrumentos” .43

4 Racciatti, Octavio, El derecho del trabajo en €l
sector publico, http//relabor.fder.edu.uy, p. 13.
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Por otra parte, no puede decirse que
dichaley genere otro tipo derigidez, dado
gue €l resto de la normativa laboral no se
ve afectada por la misma.

Otrade las consecuencias, refiere alos
costos de trabajo. En este punto, se in-
fiere gue lo que se quiere decir es que los
costos|aboral es seincrementaran. Partien-
do de esa base, cabe buscar €l sentido de
tal afirmacion. Veamos: la ley de Fueros
Sindicales no aumentael jorna delostra-
bajadores, tampoco reduce la jornada de
trabajo, ni modificael cllculodelicenciay
salario vacacional para hacerlos mas ven-
tajoso al trabajador, ni varia el cllculo del
sueldo anual complementario (aguinaldo)
para que el trabajador se vea beneficiado,
ni implementa un nuevo régimen paracal-
cular laindemnizacion por despido, ni in-
troduceel pago de primas, incentivos, com-
pensaciones o beneficios econémicos de
ningun otro tipo.

Solamente puede citarse a favor de la
afirmacion que seanaliza, lalicenciasindi-
cal, que como sevio, introduce el derecho
de gozar de tiempo libre remunerado para
el giercicio delaactividad sindical. Ahora
bien, a pesar de que este beneficio alin no
se encuentrareglamentado, obviamente se
referiraalaactividad del dirigentesindical
y no alade los trabajadores en general.

En virtud de esto, pareceria, a menosa
priori, que la afirmacion acerca del incre-
mento en |os costos |aborales, es un tanto
exagerada. Si se toma €l total de los cos-
tos laborales y se los compara con lo que
puede llegar arepresentar monetariamente
hablando laslicencias gremialesdelos di-
rigentes, no pareceria ser que estas Ulti-
mas sean | o suficientemente significativas
como parainfluir en la ecuacion total. En
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otras palabras, e aumento en los costos
laborales se afirma pero no se demuestra,
no encontrandose una verdadera razén de
suficiente peso, quejustifiquetal dicho.

Por ultimo, y siguiendo dentro de las
consecuencias econdmicas, se le atribuye
alaley de Fueros Sindicales que debido a
|os aspectos que acaban de analizarse, pro-
ducira un desincentivo en la inversion, lo
gue se reflgjard negativamente en el nivel
de empleo, provocando un descenso del
mismo.

Ahorabien, en primer término, cuesta
creer que un empresario, al momento de
decidirseainvertir su dinero en unaactivi-
dad que generetrabgjo, evalGe Unicao prin-
cipalmente, s en el lugar donde desea co-
locar su capital, existe o nounaley de pro-
teccion delaactividad sindical.

Quizas 0 sin quizas, existan otras mu-
chas circunstancias a las que valorara y
considerard prioritarias antes de preocu-
parse por laexistenciade unaley como la
mencionada. A modo degemploy sin pre-
tender realizar unaenumeracion exhausti-
va, pueden citarse: la rentabilidad que le
brinde la actividad que desea desarrallar,
la calidad de la fuerza laboral de la que
puedaservirse, laestabilidad politica, finan-
cieray socia del pais, el respeto por los
derechos humanos, |0s recursos naturales
gueel paisposea, latradicion cultural dela
sociedad que setrate, las lineas de crédito
a las que pueda acceder, las exenciones
tributarias de las que pueda beneficiarse,
los recursos energéticos existentes, los
costos impositivos que deba enfrentar, los
medi os de comunicacion disponibles, etc.

No se necesita ser un experto en mer-
cadotecnia, para poder arribar ala simple



conclusion quelaconsideracién delosele-
mentos mencionados son para cual quier
empresario, en cualquier parte del planeta,
prioritarios frente a otras cuestiones que
guedan relegadas a segundos aplanos ala
horade“hacer nUmeros’ paraevaluar cos-
tos.

No menos importante para poder dar
unaidea mas cabal, es citar alguna expe-
rienciaconcreta, de pais que poseaunaley
similar alanuestra. Tal esel caso de Sue-
cia, en donde dificilmente pueda decirse
guelaley sindical afect6 el nivel deinver-
siones. Bastando Unicamente recordar que
estamos refiriéndonos a un pais desarro-
Ilado, fuertemente industrializado, que se
encuentraen los primeros puestos del mun-
do en cuanto a estandares de calidad de
vidade su poblacion.

Por otrapartey cambiando radicalmente
el enfoque, puede llegar a decirse que €l
empresario (fundamentalmente el extran-
jero) puede apreciar laLey de Fueros Sin-
dicales, no ya desde una perspectiva ne-
gativa, sino desde una éptica favorable a
lamisma. En efecto, la sancion de laLey
de Fueros Sindicales, puede verse como
un gjemplo de toleranciay cultura social,
gue se convierta en una cierta carta de
presentacion del pais, destacando su avan-
zada legislacion y dando la pauta de un
desarrollo social importante, lo quesin lu-
gar adudas, hablaria bien del paisy de su
gente.

7.2 Argumentos de orden politico

Por otro lado se encuentran argumen-
tos de orden politico para fundamentar la
oposicion ala Ley de Fueros Sindicales.

En la posicién extrema de estos argumen-
tos, se ha llegado a manifestar por parte
de algunas gremiales empresariales que
“mientras paises como China, goberna-
da por un régimen comunista, decidio
eliminar recientemente la inamovilidad
del funcionario publico, el proyecto de
libertad sindical en Uruguay apunta a
generar la inamovilidad del funciona-
rio privado (...) [que de aprobarse el
proyecto] provocara inestabilidades
econémicas y sociales, poniendo en
riesgo la propia institucionalidad” .

Paracomenzar el andlisisdetal afirma
cion, se debe encuadrar la misma dentro
de una concepcién ideoldgica que desde
semprehapretendido laeliminacion detodo
obstaculo que pudiera representar trabas
al libre juego de las fuerzas de mercado.
I ndudablemente |la comparacion con €l ré-
gimen comunista chino, se realizaa modo
de personificar el modelo de lo que en la
concepcién liberal “no deberealizarse’.

En esta direccion, es evidente, que €l
capitalismo® consideraque € régimen co-
munista representa un obstaculo para el
desarrollo del propio sistema. A raiz deéllo,
surgeunainterpretacion muy sencilla: s aun
China, querepresentapaliticay socia mente
un modelo totalitario, optd por abandonar
semejante sistema, ¢no serd que estamos
equivocados en tratar deimplantarlo noso-
tros?

A esto, debe contestarse que existen
diferencias notoriasentre Chinay Uruguay.
Talesdiferencias se manifiestan no solo en
cuanto a sistemas politicos, sino que tam-

“Ver notaal pie N° 42,
4 Concepcion representada en nuestro pais por las
organizaciones de empleadores.
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bién se producen enlo social, lo cultural, lo
tradicional, etc., por endey dejando delado
todo tipo de valoracion sobre el régimen
politico chino, la comparacion no resulta
adecuada para €l tema que se esta tratan-
do.

En cuanto alaalusién, acercadequela
ley buscalainamovilidad del funcionario
privado, yaserealiz0 su critica, cuando se
menciond que laley protegiaal trabajador
despedido o discriminado por razones sin-
dicalesy no en otras circunstancias.

En otro orden de cosas, se dice que la
Ley de Fueros Sindicales, a ser producto-
ra de inestabilidades, pondra en riesgo la
propiainstitucionalidad. Tal afirmacion no
puede més que rechazarse de plano. En
primer lugar y mas alla de que pueda o no
compartirselaL ey de Fueros Sindicales, o
de que nos genere mayor 0 menor simpa-
tia, lo que esindudable esquelainstitucio-
nalidad no puede “quebrarse” por efecto
de este tema.

Pareceil6gico que e reconocimiento de
un derecho humano puedatraer aparejado
(aun en el peor escenario que podamos
imaginar) la ruptura de las instituciones
democréticas. La afirmacion de las gre-
miales empresarial es, carece absol utamen-
te de bases que puedan sustentarla, no en-
contrandose un “hilo conductor” entre la
sancion de la ley y la supuesta ruptura
ingtituciond.

Evidentemente, debe inferirse que la
afirmacion buscé generar miedo en laopi-
nion publicay atravésdelamisma, influir
sobre los parlamentarios al momento dela
votacion paralasancion delaley.

Paraconcluir el analisis sobre este punto
y razonando en el absurdo de quereamente
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se pudiera dar un quiebre instituciona a
causa de la sancion de la ley de Fueros
Sindicales, cabe preguntarse de qué sec-
tor provendria el supuesto quiebre. ¢Las
gremialesempresariales se estaran refirien-
do alasupuestadictaduradel proletariado
concebidapor Marx, enlacual lostrabgja-
dores asumen el control del poder politi-
co?, ¢0 quizasel hipotético quiebreinstitu-
ciona se le atribuya a otro sector? Y de
ser asi, en este Ultimo caso, ¢cudl seriasu
objeto o quién estaria detras apoyando tal
medida®.

Todas estas interrogantes, es mas que
seguro (afortunadamente) gue nunca ten-
dran su respuesta, pues nunca se plantea-
ratal situacion en larealidad. Pero de to-
das maneras cabe destacar que la alusion
al quiebreinstitucional, fue por demasdes-
afortunada. No pudiéndose catalogar de
otra cosa que de medida tendiente a crear
un cierto caosy jugar con el miedo de he-
ridas que épocas no tan pasadas de nues-
trahistoriadejarony que alin hoy, lasocie-
dad uruguaya se encuentratratando de ci-
catrizar.

7.3 Argumentos histdrico-culturales

Por otra parte, se encuentran razones
histérico-culturales que también influyen
negativamente paraque las organizaciones
de empleadores rechacen la iniciativa de
Ley de Fueros Sindicales.

En general puede hablarse de que el
empresariado |atinoamericano, desde sus
origenes hasta nuestros dias, ha manteni-
do una postura mas paternalista en cuanto
alos trabgjadores que lo que ha sucedido
en otras partes del mundo. En especia se



marca una neta diferencia con la evolu-
cion que se ha producido con las posturas
asumidas por parte de los empleadores de
los paises desarrollados.

El empleador latinoamericano,* posee
un férreo concepto de propiedad en cuanto
asus establecimientos, lo cual |e hatraido
dificultades paraaceptar laparticipacion de
los trabajadores en temas que conciernan
alavidaen general de sus empresas.

Por ultimo, y sin que ésta exposicién
agote las causas que han influido y que se
han manejado en desmedro de la aproba-
ciéndelal ey deFueros Sindicales, sehan
citado ejemplos de sistemas que funcionan
enotrospaises. Asi por giemplo, sehatraido
al tapete como alternativa, el modelo chi-
leno, proclamado por quienes se oponen a
lasancion delaley,* por ser considerado
un modelo mas sensato que el que se pre-
tende instaurar en Uruguay.

El modelo sindical chileno en cuestion
presenta como caracteristicas principales:
laeleccion delosdirigentes sindicales me-
diante voto secreto, ladecision delashuel-
gas por empresay con €l voto mayoritario
delostrabajadoresy las hegociaciones con

4 Pablo Guerra, refiriéndose a los origenes del
empresariado industrial dice: “En América Latina,
sus origenes provienen de dos confluencias: por un
lado, del ascenso social delosinmigrantes externos;
y por otro, fruto de ladiferenciacion econémicade
las antiguas clases productoras del periodo
exportador. De estaforma, coinciden algunosinves-
tigadores, el empresariado nacional eindustrial, na-
ceriadivididoy con fuerteslimitaciones paraadqui-
rir concienciade susintereses particulares’.
Fragmento extraido de: Guerra, Pablo: Sociologia
del Trabajo, 22 ed., FCU, 2001, p. 305.

47 Senador colorado y ex Ministro de Economia
Isaac Alfie, en semanario Busqueda N° 1334, Mon-
tevideo, 15 a 21 de diciembre de 2005, p. 52.

término a los sesenta dias con un proceso
dearbitrgjeobligatorio.

Por supuesto y como se ha venido rea-
lizando en los anteriores puntos, aqui tam-
bién seimpone un comentario sobreel mis-
mo.

Es mas que obvio, paratodo aquel que
conozcael sistemaderelaciones|aborales
uruguayo, gque la propuesta de aplicar en
nuestro pais, el model o actualmente impe-
rante en Chile, vaen contrade lo que his-
toricamente hasido el modelo sindical y de
negociacion colectivanacional.

En primer lugar, laimposicién de elec-
cion de del egados sindi cal es mediante voto
secreto, es claramente violatorio del arti-
culo3,® del Convenio del Trabgjo N° 87, €
cua ademés, se encuentra ratificado por
nuestro pais, por laLey N° 12.030 del afio
1953.

En cuanto ala decision de las huelgas
por empresa, es indudable que la conse-
cuencia inmediata seria quitar unidad y
poder a movimiento sindical. Atomizando
los conflictos en unidades més pequefias
(las empresas) que las de rama de activi-
dad o nivel nacional, llevaaun mangjo mas
facil del conflicto para el empleador. Es
evidente gque resulta mucho més facil en-
frentarse a un sindicato aislado de una
empresa, queaun sindicato o coaicionsin-
dical que represente atodos |os trabajado-
res de un determinado sector de actividad.®

4 Art. 3: Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus esta-
tutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente sus representantes, el de organizar
suadministraciony susactividadesy el deformular
sus programas de accion.

4 Sindicatostipicos del modelo tradicional urugua-

yo.
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La propuesta de la decision de huelga
mediante voto mayoritario de los trabaja-
dores de laempresa, quitafecundidad ala
medida de lucha, laque si parallevarse a
cabo, debe pasar primeramente por un pro-
ceso €electoral, en la mayoria de |os casos
perderia su razon de ser.

Por Ultimo, nos encontramos con lapro-
puestade arbitraje obligatorio,® ¢qué cabe
decir respecto deta planteo? No solamente
esignorar y tratar de aplastar la tradicion
sindical uruguaya, sino que desarticularia
por completo el modelo de negociacion
colectivaque€ paisposee, ademésdeviolar
el Convenio del Trabajo N°98.5!

En lo fundamental, y “de conformidad
con losprincipiosdelibertad sindical y de

0 El arbitraje es una forma de solucion de conflic-
tos, consistente en la intervencion de uno o mas
terceros (&rbitros). Generalmente, estostercerosson
designados de comun acuerdo entre | as partes, aun-
que en determinadas formas atipicasde arbitraje, se
dael caracter auna personau érgano no designado
por las partes, sino impuesto por la legislacion.
Existen dosclasesprincipalesde arbitragje: el volun-
tario o facultativoy el preceptivo u obligatorio. En
el arbitraje voluntario o facultativo las partestienen
lafacultad de someter sudivergenciaaladecisionde
un arbitro. En el arbitraje obligatorio o preceptivo,
en cambio, el ordenamiento juridico obligaalas par-
tes a someter su divergenciaa un arbitraje; éste es
impuesto a las partes, Oscar Ermida Uriarte, “Al-
gunas reflexiones sobre los conflictos |aborales, el
arbitrajey laJusticiadel Trabajo”, en Revista Ana-
les del Foro, N 43-44, Montevideo, 1983, pp. 22-
23.

5L Art. 4: Deberan adoptarse medidas adecuadas a
|as condiciones nacional es, cuando ello seanecesa-
rio, paraestimular y fomentar entrelos empleadores
y las organizaciones de empleadores, por unaparte,
y las organizaciones de trabajadores, por otra, €l
pleno desarrollo y uso de procedimientos de nego-
ciacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, |as condiciones de
empleo.
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autonomia colectiva, el Estado no deberia
imponer ni prohibir un determinado nivel,
sino queel negociar enuno o variosdeellos
es prerrogativade |as partes sociales en el
gercicio deaguellos principios’.>

El gemplo gque se da a continuacion,
resultara muy ilustrativo de lo que podria
llegar a ocurrir de implementarse el arbi-
traje obligatorio. Supongamos que un
empleador no tenga intencién alguna de
sentarse a negociar con los trabajadores o
guizésdeliberadamentedilate lastratativas
para que el plazo de sesenta dias expire.
Logrando que unavez finalizado €l mismo
la decision se tome por un arbitro. Tam-
bién supongamos que ese arbitro en el
mejor de los casos sea realmente impar-
cial. De todas maneras, el empleador es-
tarialogrando por el simple transcurso del
plazo estipulado, €l levantamiento de las
posiblesmedidas que el sindicato detraba-
jadores pudiera haber tomado y la conse-
cucion de unasolucién sin haber tenido que
negociar. Es decir que por estavia se des-
virtda, tanto la accién de las organizacio-
nes de trabajadores, como |la propia nego-
ciacion colectiva. Ademés de desconocer
laautonomiasindical y lapreeminenciade
laautocomposicién como solucion de prin-
cipio, tal comolo hasefialado el Comitéde
Libertad Sindical delaOIT.5 En resumen,
se obstaculiza de manerasustancial el dia-
logo entre |os actores.

Por lo expuesto, es que no cabe otra
aternativa, que afirmar quelaimplantacion

52 ErmidaUriarte, Oscar, “Estructuradelanegocia-
cion colectiva en el derecho comparado: nivelesy
articulacion”, en AndlisisLaboral, Vol. XI1, N° 138,
Per(, 1988, p. 4.

% QOIT, La libertad sindical, N° 330-334, 22 ed.,
Ginebra, 1976, p. 122.



por vialegidativadel modelo chileno anues-
tro pais, estotamenteinviable. No solo seria
violatorio delanormativalaboral, sino ain
mésimportante, seriadesconocer totalmen-
te el modelo de relaciones laborales exis-
tente en Uruguay, |o que seguramente se-
riainaceptable parael movimiento sindical
de nuestro paisy constituiriaun fuerte re-
troceso a desarrollo del didlogo social.

8. Conclusiones

En primer lugar y sobre la base de lo
expuesto y analizado, debe expresarse que
los argumentos manejados parafundamen-
tar la oposicion ala sancién del proyecto
de Ley de Fueros Sindicales, no han col-
mado en lo absol uto, losrequisitos quetodo
argumento serio, que se precie detal debe
poseer.

Han quedado en €l debe, y dependien-
do del argumento manejado, aspectos ta-
lescomo: laldgica, lasolidez, lacomproba-
bilidad y en alguin caso, lapropiacoheren-
cia

En segundo lugar, y como reverso del
punto anterior, no se han hallado argumen-
tos lo suficientemente convincentes para
contrariar a quienes se encuentran a favor
delalLey de Fueros Sindicales.

Sin lugar a dudas, representa un avan-
cedesded punto devistalegislativoy més
aln desde el punto devistasocial, latutela
gue en forma expresa se brinda a un dere-
cho humano esencial, como lo esel gjerci-
ciodelaactividad sindical.

Laproteccion queotorgalal ey de Fue-
ros Sindicales alos trabajadores, hard que
estos tengan una mayor predisposicion e

interés en participar en temas de negocia
cién con sus respectivos empleadores. Lo
gue representaracuantitativay cualitativa
mente hablando, unincremento delanego-
ciacion colectiva, no sélo por nimero de
trabajadores interesados y participativos,
sino por los propios temas sobre los que
esa participacion puede versar.

Cabe resaltar que cuando se menciona
la participacion de los trabajadores en de-
cisiones que afectan a la empresa, no se
debe limitar tal participacion atemas sala-
riales, sino que la participacion de lostra-
bajadores puedey debeir mucho masalla

En efecto, el didogo socia brinda la
posibilidad deampliar lostemasen quelos
trabajadores puedan hacerse escuchar a
cas todos los ambitos, convirtiéndose en
una herramienta tan Gtil como amplia. Lo
gue antafio, era impensado, por conside-
rarse decisiones privativas de los duefios
delos medios de produccion, hoy diay gra-
ciasalaaplicacién del didogo socia esta
cambiando. La participacion de los traba-
jadores y sus organizaciones, més ala de
lastradicionalesreivindicacionessalariaes,
se ha extendido o esta en vias de hacerlo,
alossiguientestemas: mejorasen las con-
diciones detrabgjo en sentido amplio, pla-
nes de formacion profesional, programas
de prevencion de siniestros laborales, in-
tervencion activa en el disefio de los pro-
cesos de produccion, formacion de conse-
josdecalificacién de personal, integracion
de 6rganos de designaci én de ascensos, €tc.

En cuanto a futuro del didogo socia
en nuestro pais, evidentemente dependera
delaposturay el compromiso que asuman
lostres actores protagonicos del mundo del
trabajo, esdecir, lostrabajadores, las orga-
nizaciones de empleadoresy el Estado.
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En lo que refiere a las organizaciones
de empleadores, si bien su posturainicial
hasido negativaalasanciondelaley y le
han atribuido efectos negativos sobre €l
didlogo social, es de esperarse que en la
medidaquetranscurrael tiempo, tal postu-
racambie. Larazon de tal expectativa, es
gue luego de la entrada en vigencia de la
ley y de que no se verifique la produccion
delos“perversos’ efectos vaticinados, no
existird razon alguna para frenar o dismi-
nuir 1os procesos de negoci aci on.

Mas aln, es de esperarse un mayor
desarrollo del didogo social, como conse-
cuencia de la ya apuntada mayor partici-
pacion delostrabajadoresy porqué no de-
cirlo, muy probablemente de los propios
empleadores, que severan beneficiadosen
este proceso, a mejorarse las condiciones
laborales, |0 que evidentemente repercuti-
raen lamejorade la productividad.

En este punto, cabe mencionar o ex-
presado por Grandi, para quien €l grany
dificil desafio (...) es encontrar un punto
de equilibrio entre proteccionismo y mer-
cado, entre necesidad de tutela y necesi-
dad de eficiencia.®

Esfundamental sefiaar, que el aumen-
to del volumen de los procesos de nego-
ciaciony por consiguiente, de entendimien-
to entre trabagjadores y empleadores, no
significa de ninguna manera que se elimi-
naratotalmente laconflictividad |aboral .

Pensar que ello vaa producirse, esuna
utopia, dado que no puede olvidarse que

% Grandi, M., “El trabajo no es una mercancia:
reflexiones al margen de unaférmulaparavolver a
meditar”, en Evolucién del Pensamiento Jusla-
boralista, Estudios en homenaje al Prof. Héctor-
Hugo Barbagelata, FCU, 12ed., 1997, p. 205.

226 boletin cinterfor

en muchas ocasiones |os intereses de tra-
bajadores y empleadores, se encontraran
en veredas opuestas. A pesar de esto, no
se empafian en absol uto las cualidades que
el uso del didlogo socia representa para
los actores sociales. Dado que si bien es
cierto que e conflicto no se puede elimi-
nar, no 1o es menos, que puede ser encau-
zado, quitandole al mismo violenciay ex-
trayendo al final del mismo (en caso de ser
razonablemente |levado) beneficios para
todas las partes interesadas.

En cuanto al beneficio paralasociedad
en general, la Ley de Fueros Sindicales,
puede contribuir a mitigar desigual dades,
al impulsar un sistemamasjusto, solidario
y equilibrado, 1o que desembocara en la
consecucion de paz social.

Para culminar, resta mencionar que si
bien y acorde alo expuesto en este traba-
jo, estacasi todo dispuesto paraque€l pro-
ceso dedidogo social seveaprofundizado
y fortalecido, no se debe perder de vista
que la actitud de los actores, es en Ultima
instancia lo que determinara el éxito o el
fracaso del proceso. Por tal motivo, tan
importante como crear un marco legal ade-
cuado, que permitael desarrollo del didlo-
go social, es continuar fomentando en las
partes interesadas, €l convencimiento de
gue se esta ante la herramienta adecuada.
Y gue a pesar de marchas y contramar-
chas que indudablemente se producirén, si
todos los involucrados basan su accionar
en los principios de buena fe y razonabi-
lidad, los resultados, en definitiva, no po-
dran ser otros que positivos.
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